
市十六届人大常委会 

第四次会议材料 

 

关于永城市 2021 年财政决算（草案） 
和 2022 年上半年财政预算执行情况的报告 

 

—2022 年 9 月 20 日在市十六届人大常委会第四次会议上 

市财政局局长  刘红波 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

受市人民政府委托，我向本次人大常委会议报告永城市

2021年财政决算（草案）和 2022年上半年财政预算执行情况，

请予审议。 

一、2021年财政决算情况 

2021 年，我市财政工作在市委的正确领导下，在市人大和

常委会的法律监督和工作监督指导下，依法履行财政职能，较

好地完成了市人大批准的预算和各项工作任务。 

（一）一般公共预算收支决算情况 

1.收入决算情况。全市一般公共预算收入完成 505790万元，

为调整预算的 100.01%，较上年增长 6.0%。其中市本级预算收

入完成 422107万元，增长 9.29%，占全市一般公共预算收入的

83.45%（见附表一）。 

2.支出决算情况。2021 年全市一般公共预算支出完成 



805460万元，为调整预算的 95.5%，与上年同期相比下降 7.3%。

其中市本级一般公共预算支出完成 726,455 万元，为调整预算

的 95.05％，占全市一般公共预算支出的 90.19％（见附表

二）。 

3.收支决算平衡情况。2021 年，全市收入总计 985578 万

元；支出总计 985578万元，当年收支平衡（见附表三）。 

（二）政府性基金预算收支决算情况 

2021年全市政府性基金预算收入总计 211898万元，支出合

计 211898万元，实现当年收支平衡（见附表四）。 

（三）社会保险基金预算收支决算情况 

2021年我市社会保险基金收入完成 272213万元，支出完成

261551万元，本年收支结余 10662万元，年末滚存结余 227986

万元（见附表五）。 

（四）政府债务情况 

我市 2021 年政府债务限额 907109 万元，政府债务余额

841396万元，没有突破限额规定。2021年上级代我市发行地方

政府债劵 133700万元，其中：新增债劵 67200万元，再融资债

劵 66500 万元。新增债券主要用于支持我市基础设施建设，再

融资债券用于偿还以前年度发行债券还本支出。我们积极采取

措施，保证按期偿还债务本息，没有发生债务逾期现象。 

 二、2022年上半年预算执行情况 

（一）一般公共预算执行情况 

2022 年上半年，全市一般公共预算收入累计完成 287398



万元，为年预算的 53.4%，比上年同期增长 11.3%，其中市本级

收入 252719 万元，同比增长 17.7%（见附表六）；一般公共预

算支出累计完成 424965万元，因会计核算方法调整，比上年同

期下降 19.33%，其中市本级支出 377066万元（见附表七）。 

（二）政府性基金预算执行情况 

2022年上半年政府性基金预算收入完成 121185万元，占年

初预算的 60.59%。支出累计完成 222744 万元，比上年同期增

长 284.2%（见附表八）。 

（三）社会保险基金预算完成情况 

2022年上半年，社会保险基金收入完成 134384万元，上级

补助收入 15490 万元；支出完成 101651 万元，当期收支结余

48223万元，期末滚存结余 276208万元（见附表九）。 

（四）地方政府债券资金情况 

2022 年上半年新增地方债券 81501 万元,其中一般债券

5501万元，专项债券 76000万元。 

三、2022年上半年财政运行主要特点 

（一）一般公共预算收入继续保持增长，收入总量位居全

省及直管县前列。上半年，一般公共预算收入规模居全省第 5

位，省直管县第 2位；收入增幅 11.3%，高于全省平均增幅 14.8

个百分点，排全省第 57位，省直管县第 6位。 

（二）税收收入总体保持较大增幅，税收占比较高，主体

税种税收增长较快，地方小税种税收略有下降。上半年，税收



收入占一般公共预算收入的比重为 67.1%。主体税种收入完成

123060 万元，增长 40.4%，小税种税收累计完成 69872 万元，

下降 5.1%。 

（三）非税收入同比小幅下降。上半年，非税收入完成

94466万元，同比下降 2.6%。 

（四）一般公共预算支出总体下降，民生支出占比较高，

有效保障了民生和疫情防控等重点支出需要。上半年，全市一

般公共预算民生支出完成 336022万元，占全部支出的 79.1%。 

上半年，在市委的坚强领导和市人大的监督指导下，坚持

稳中求进工作总基调，全面落实政府过紧日子要求，着力抓好

各项工作，全市财政预算执行总体平稳。但是，我市财政运行

依然面临着一些困难和问题。一是财政保障支出压力加剧。今

年收支矛盾异常突出，依靠压减一般性支出，盘活存量资金和

争取上级转移支付等措施，在存量财力中消化新增支出，难度

越来越大。二是债务管控风险不容忽视。截止 6 月末我市的债

务余额 92.28亿元，虽属于可控范围，也要引起我们高度重视，

确保除发行债券外不再发生新增政府债务，保证债务风险可控。

三是市乡财政体制亟需调整。现行的市乡财政体制实行多年，

面对新形势，乡镇财力悬殊，大多乡镇财力紧张，基层政府运

转困难，财政体制亟需调整。 

四、下半年工作措施   



(一)坚持稳中求进，全力组织收入。对全年收入征管工作

做好计划安排，努力实现财政收入“量”与“质”同步提升，

加强与税务部门衔接沟通，紧盯重点税源、深挖潜力税源，进

一步规范收入管理，确保依法征收、应收尽收。 

(二)调整优化结构，保障重点支出需求。紧紧围绕市委中

心工作，合理安排支出次序，兜牢兜实“三保”支出。牢固树

立过紧日子的思想，进一步优化支出结构，保障重点民生支出

和重大政策措施落地落实。 

 (三)积极争取资金，强化资金管理。积极主动对接，争取

上级转移支付资金、地方政府债券等资金。同时加强资金监管，

确保资金规范安全运行。 

 (四)强化地方政府债务管理。及时准确掌握政府债务规模，

逐步化解政府存量债务，有效降低政府债务风险。 

主任、各位副主任、各位委员，完成今年的收支预算，做

好下半年各项财政工作，任务艰巨、责任重大。我们将在市委

的坚强领导和市人大及人大常委会的监督指导下，强化担当、

主动作为，更好的发挥财政职能作用，为全市经济社会协调发

展做出新的更大的贡献，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！


